CML/PM

PREFEITURA DE

MANAUS oM
Cowmissdo Municipal de Licitagao

Oficio Circular n. 261/2020 - CML/PM

Manaus, 02 de outubro de 2020.

[ Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER RECURSAL |

n. 048/2020 — DJCML/PM e DECISAO referentes a Concorréncia n. 005/2020 — CML/PM,
cujo objeto & “REQUALIFICACAO URBANA E VIARIA NA CIDADE DE MANAUS -
REQUALIFICA MANAUS 07 - LOTES 01, 02 E 03”.

| Maiores informac¢des poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de| O8h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone
(92) 3215-6375/6376, e-mail: cml.se@pmm.am.gov.br.

Atenciosamente,

@ﬁﬁ% D%Oﬁl,}/ Z/X‘\% EIL

Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagio — CML

Av. Const.Nery, n® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: +55 (92) 3215-6374/6375 | Email: cml.se@pmm.am.gov.br
WWWw. manaus.am.gov.br
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EEE ITURA DE COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CASA CIVIL Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
U CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
- Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo: 202‘0/ 17428/17528/00014

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF

Concorre‘ncna n. 005/2020 — CML/PM

Objeto: “Requallf cagdo Urbana e Viaria na Cidade de Manaus — Requalifica Manaus 07 — Lote 01, 02 03”.
Recorrente: IZA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI.

Recorrida‘?u: POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELL

Recorridé: TERCOM TERRAPLENAGEM LTDA.

i

PARECER RECURSAL N. 048/2020 - DJCML/PM

CONHECIDO E IMPROVIDO.

Senhora Presidente,

Versam os autos em epigrafe sobre procedimento licitatorio, na modalidade Concorréncia n.
005/2020 — CML/PM, para “Requalifica¢do Urbana e Viaria na Cidade de Manaus — Requalifica Manaus 07 -

Lote 01, 02 03”.

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO APRESENTADO

e

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. RECURSO ADMINISTRATIVO. FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. DESCLASSIFICADA.
VALOR COM PERCENTUAL SUPERIOR AO PERMITIDO.
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13.17 “E”. RECURSO

No que tange ao prazo para interposi¢io recursal, observamos que o Resultado do Julgamento da
das Propostas de Precos da Concorréncia n. 005/2020 — CML/PM foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 08/09/2020, edigdo 4921, pagina 19, em veiculo de grande circulagdo “Jornal do Commércio”

em 09/09/2020 no caderno de Publicagdes Legais, pagina B5 e no Diario Oficial da Unido em 09/09/2020, n.
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173, pagina 139. Considerando isto, considerou-se aberto o prazo recursal em 10/09/2020 e findo em
16/09/2020, nos termos do que dispde o item 15.1 do Edital, sendo vejamos:
| “15. DOS RECURSOS E IMPUGNAGOES

15.1. Os recursos das decisdes de julgamento da habilitagdo e da proposta da
- _ Subcomissdo de Infraestrutura serdo apresentados por escrito, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, contados da intimagdo do ato ou da data de lavratura de
quaisquer das atas, conforme o caso, e interpostos no Protocolo Geral da CML/PM
no hordrio de 8h as 14h, na Av. Constantino Nery n° 4080 — Bairro Chapada, CEP
69.050-001-Manaus-Amazonas. A Subcomissdo de Licita¢do de Infraestrutura dara
ciéncia dos recursos as demais Licitantes, que poderdo impugna-los no prazo de 05
(cinco) dias uteis

[.]"

A Recorrente, de forma integral, atendeu ao quesito preliminar, pois apresentou seu recurso
tempestivamente, no dia 15/09/2020, as 12h15m (horério local), estando devidamente direcionado a
Autoridade Superior.

Também em prazo habil manifestaram-se as empresas POMAR COMERCIO DE DERIVADOS
DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI ¢ TERCOM TERRAPLENAGEM LTDA., por meio de
contrarrazdes de recurso, uma vez que enviaram suas contrarrazdes em 22/09/2020 as 12h51m (horério local),
€ 22/09/2020 &s 13h21m (horario local), respectivamente, e o prazo encerrou em 24/09/2020, as 14h (horério
local).

De acordo com os preceitos contidos no Instrumento Convocatério, bem como na legislagdo
atinente, passemos a analise dos argumentos desafiados pelas Recorrentes.

Feito o Relatério, passamos a analise do mérito recursal.

2. DO MERITO
2.1. DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO PELA RECORRENTE 1ZA

CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI

A Recorrente apresentou suas razdes recursais em face da decisdo do Presidente da Subcomissdo
de Infraestrutura da CML/PM que a desclassificou no certame, por “ndo atender ao percentual mdximo de
corregdo de 0,1% (zero virgula um por cento), para mais ou para menos, do valor or¢ado pela Administracdo
para o refertdo lote, contrariando o item 13.17 alinea “e” do Edital”.

| Alega a Recorrente que a falha se trata de lapso, sendo erro material sanével e que ndo seria
motivo para desclassificagao.

Aduz que o erro material ocorreu na Composicdo de Custo Unitério do item 4.4 — EXECUCAO
DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO —
EXCLUSIVE CARGA DE TRANSPORTE, porém na Planilha Orgamentaria o item 4.4 encontra-se com
descrigdo e valor unitario correto, o que ndo implica em nenhum acréscimo ao valor global apresentado na
Proposta de Pregos.
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CASA CIVIL Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
AN AUS CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327 :

Alega que a licitante POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E
CONSTRUCAO EIRELI, deve ser desclassificada por descumprir o item 13.17 “a” e 13.8.2 do Edital. E
ainda, que a licitante TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. também deve ser desclassificada por
descumpri‘mento aos itens 12.1.4.1, 13.8.1, 17.1 e 18.1 do Instrumento Convocatério.

Por fim, pugna que as empresas POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E
CONSTRUCAO EIRELI e TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. sejam desclassificadas ¢ que a
Recorrente IZA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI seja declarada CLASSIFICADA no certame.
|
R \
' 2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA POMAR
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI

- Alega a Recorrida que os questionamentos de matéria editalicia aduzidos pela Recorrente estdo
preclusos..

Aduz que o valor correto do item 4.4, referéncia SINAPI 95875 é de R$ 0,93/m’, que desta
forma, o valor total da planilha corrigido é de R$ 16.942.827,44 (dezesseis milhdes, novecentos e quarenta e
dois mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e quatro centavos), estando assim dentro da porcentagem
maxima prevista no item 13.17 “e” do Edital.

Informa que a tabela SINAPI vem sofrendo ao longo dos anos sua ﬂexnblhzac;ao demonstrando
ser um valor referencial e ndo o Gnico.

Pugna ao final que o Recurso da Recorrente seja negado Provimento.

2.3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA TERCOM
TERRAPLANAGEM LTDA

Alega a Recorrida que a planilha de custos e formagdo de precos possui carater acessorio, €-
subsxdlano numa licitagdo, em que o critério de avalia¢@o das propostas € o de menor valor global.

I
| Informa que os calculos de desoneragéo de folha de pagamento foram devidamente calculados e
apresentados Aduz ainda, que a Recorrida apresentou a proposta mais vantajosa para a Administrago.

Ao final, pugna pelo improvimento do Recurso da Recorrente.

3. DAS CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO APRESENTADO
3.1 ACERCA DAS RAZOES DE RECURSO DA RECORRENTE IZA CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELI

|
|
|
|
|
|

A respeito das alegagdes da Recorrente, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a luz dos
preceitos fnseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengio aos Principios basilares
da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito a Lei de Licitagdo e seus adendos.
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Cumpre esclarecer que consta em Ata (fls. 2430/2431) que a Recorrente foi desclassificada
devido a divergéncia entre os valores unitarios da Planilha Or¢gamentaria e valores unitarios da Composi¢io de
Custo Unitario, mais precisamente do item 4.4 — Execugdo de Pavimento com aplicagdo de concreto asfaltico,
camada de rolamento — exclusive carga e transporte. AF 11/2019.

: 1 Em havendo alteragio desses valores para o valor informado pela Administragéo, a elevagéo no
preco global da Proposta de Precos da licitante para o Lote 03 — Zona Leste, ultrapassaria o percentual maximo
de corregdo previsto em item editalicio. Vejamos a transcrigio do que consta na Ata de Julgamento das
Propostas 'de Pregos:

“A licitante foi desclassificada por ndo atender ao percentual mdximo de corregdo
de 0,1% (zero virgula um porcento), para mais ou para menos, do valor or¢ado pela
Administragdo para o referido lote, contrariando o item 13.17 alinea “e” do Edital.
Registre-se que foi observada divergéncia entre o valor unitdrio da Planilha
Orcamentdria e o valor unitdrio da Composi¢do de Custo Unitdrio do item 4.4 —
EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO,
CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.
AF 11/2019. Devido a essa divergéncia entre os valores unitdrios, haveria uma
elevagdio no prego global da Proposta de Pregos da licitante para o Lote 03 — Zona
Leste de RS 1,912.210,01 (um milhdo, novecentos e doze mil, duzentos e dez reais e
um centavo), diante da aplicagdo do item 13.17. alinea “a”. Esse valor corresponde
a percentual superior ao permitido no item 13.17. alinea “e” do Edital para o Lote
03, portanto, ndo possibilitanto a corregdo no prego global da Proposta de Pregos.
Desta forma, restou desclassificada a Proposta de Precgos da licitante 1ZA
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI”.

{
L
I
I

A Recorrente se reporta especificamente quanto ao item 13.17 e suas alineas, sendo vejamos 0s
itens mencionados, conforme previsio editalicia:

“13.17. A Subcomissdo de Infraestrutura, no julgamento das Propostas de Pregos,
i poderd determinar que sejam promovidas retificagdes decorrentes de erros em
operagdes aritméticas (mero erro material), tais como:
a) Discrepincia entre valor unitdrio constante na planilha orcamentdria e o da
composicdo de custo unitdrio: prevalecerd o valor da composicdo de precos.
b) Erro de multiplicacdo do valor unitdrio pela quantidade correspondente (erro de
produto): serd retificado, mantendo-se o prego unitdrio e a quantidade, corrigindo-
se o valor total;
¢) Erro de Adig¢do serad ratificado, conservando-se as parcelas e corrigindo-se a
soma;
: d) Erro de transcri¢gdo serda corrigido, mantendo-se sempre o preco unitdrio e as
‘ quantidades previstas, alterando-se o valor final.
e) O _erro no preco total serd corrigido de acordo com o disposto nas letras acima
ndo podendo, contudo a correcdo implicar alteracdo de valor que ultrapasse, para
mais_ou menos, 0,1%(zero virgula um_ por cento) do valor orcado pela

Administracdo’.
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Composigdo de Custo Unitario — 95955 —

, PREFEITURA DE

MANAUS
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COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
Enderego: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

Por oportuno, vejamos o item 4.4 da Planilha Or¢amentaria (fl. 2219) e em seguida a Planilha de

EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICAGCAO DE

CONCRETO ASFALTICO, CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE.
AF _11/2019 (fl. 2240), ambas apresentadas pela Recorrente:

Planilha Or¢amentaria:
" IPINTURA DE UGACAG COM EMUASAO RR2C

=+ Y sttt

S
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Plamlha

[EXECUTAO OF PAVIMENIO COM A
CAMADA DE ROLAMENTO, - & N
e - =

FUCAGAD DE CONCRETO ASFALICO,
CLSIVE' GARGA € 1kms?0m; M3

78357

& | 94526 |

12398819.02

e

L]

de Composncao de Custo Unitario:

LIUSIVE CARGAE

IRANSPORTE. AF n/zo: 3 UNIDADE: M3
cépico . DESCRICAO-
: { UNIDADE | QuANNDAD | UNARIO TOTAL '
1s:s§ CONT F) TCEUGTFARA ) ' 3
PAVIMENTACAO ASF v
1 ALTICA. PADR ) :
i - ; 50470 - AQUISICAQ POSIO LISINA o DN" FAXAC, COMCAP ! 255480000 32080 . B19:37- i
CAMINHAQ BASCULANTE 10 M3, TRUC :
, . 7 ADO CABINE SIMPLES,
013051 ,, PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA UBLMAYXIMA 15935 KG, ) : l
[ i | DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, CHp 0.04640000 154,30 715 :
) POYENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - CHP o » )
5314 1 RASTELEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 413010000 (| 2092 2364 ‘
g , “PRESSAT T — -
» }4 ; ‘ VARIAVEL, POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM LASTRO 10.8/27 1, )
i LARGURA DE ROLAGEM 2,30 M - CHI DIURNO, CHl 009900000 1 515 510
,
! } . ISAL l
"y VARIAVEL, POTENCIA 1 IO HP. PESO SEMICOM UASTRO 108/27 7,
} LARGURA DE ROLAGEM 2.30 M- CHP DIURNO. 1 o 004190000 | 12392 519 ;
i . i
R ; f MPA D 1B8E ANﬁFM AEZ? USO
Wg POYENCIA 125 HP. PESO SFM/COM lASYRO 10.20/11,6571, CHI 0.06070000 48.71 295
T -
%&;P POTENCIA 125 HP. PESO SEM/COM LASIRO 10,20/11.65 T, CHP 0,08050000 134,04 1079
LARGLRADE IRABAIHO 1.73 M - CHE DIURNQ, AF 11£2014 :
H TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE 85 CV. IRACAO X4,
96155 } COM VASSOURA MECANICA ACOPLADA - CHI DIURNO. CHI 0,10710000 3381 342
1 AE_02/2017 '
: ; {
i P TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE 85 CV, TRAGAO 4X4, ;
96157 P COM VASSOURA MECANICA ACOPLADA - CHP DIURNO, CHP 0.03410000-7|  ¥49.61 407
| : AF.03/2017 ’
\ VIBROAC ABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTEIRAS, LARGURA DE
5837 l ‘ AVIMENTACAO 190M A5, 30 M, POTENCIA 105 HP CHi 009490000 | 105,33 9.99
i | ; 4 DIURNG 4 :
= : PACINADE 450 £ _ _ ‘
5835 | ; é PAVIMENIAC.&O 190 M A 5.30 M P01ENCIA 105 HP CHP 004640000, * 268.07 1234
1 i CAPACIDADE 450 1/H - CHE DIUIRNO), AF. 1172014 -
- :
N
‘U | |cusromAooE oBRA 2974 3.29%
-.S R R.i CUSTO MA’ER‘AL 844,45 93,37%;
L.
L 1. L |eustorquieamenio %20 334%
1 o 5 1 lCUSTO EMPREITADA - :
] , Y /
TR |

[gm unixAmo DA cowostCAO

Aﬂ
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De acordo com a visualiza¢do dos autos, restou claro que a licitante Recorrente apresentou valor
divergente, num momento, R$ 783,57 e noutro R$ 904,41. Neste sentido, € evidente que se o valor unitéario da
planilha or¢amentéria for atualizado, o valor global ultrapassara o percentual de 0,1 (zero virgula um por

[IPR

cento) para mais ou para menos permitido no Instrumento Convocatdrio, conforme item 13.17 alinea “e

Cumpre mencionar, que essa alteragdo elevaria uma quantia de R$ 1.912.210,01 (um milhdo,
novecentos e doze mil, duzentos e dez reais e um centavo) no valor global para o Lote 3. Portanto, valor
correspondente a percentual superior ao permitido, ndo possibilitando assim corregéo por meio de diligéncia.

As Planilhas Orgamentéria, de Composigio de Custos Unitarios e Cronograma Fisico Financeiro,
da obra que se pretende licitar s3o exigéncias previstas nos artigos 6°, IX, alinea “f” e 7°, §2°, inciso II, ambos
da Lei n. 8666/93.

Faz-se necessario que seja realizada interpretagdo sistematica dos preceitos legais e editalicios
com justeza ao caso concreto, pois é de entendimento pacifico nos Tribunais patrios que ndo se pode conduzir
interpretagdo contraria & finalidade da lei, notadamente em se tratando de Concorréncia do tipo menor prego,
na qual se busca a proposta efetivamente mais vantajosa para a Administragdo. '

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, dispde que a fung@io precipua da licitacdo € “garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantgjosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”, e sera processada e julgada em
conformidade com os principios da Administragdo Publica, conforme segue:

“Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da_isonomia, a_selecdo da_proposta mais vantajosa_para a_administracdo e a

promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, |
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da |
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) .

Tendo em vista o julgamento da Subcomissdo de Infraestrutura, apresentado na Ata de
Julgamento das Propostas de Pregos (fls. 2430/2431), tem-se como acertada a Decisdo do Presidente em
desclassificar a Proposta de Pregos da Recorrente, vez que descumpriu o Edital ante a apresentagdo de valor
equivocado para o item 4.4 na Planilha Or¢amentaria.

Ao submeter a Administragdo ao Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatoério, a Lei das
Licitagdes impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasiio de sua elaboragdo. Néo teria
cabimento determinar estrita vinculagdo ao Edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia
discricionaria para a Comissdo, por ocasido do julgamento das propostas, para esta modificar os critérios
fixados no ato convocatério. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital.

Neste sentido:
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“O poder discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do edital. A

partir dai, nos termos do vocdbulo constante da propria Lei, a Administragdo
Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (REsp n. 421.946-0 — DF, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 1° Turma”.

Ressalta-se que todo certame deve transcorrer regularmente, com condugéo pautada no Principio

da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, acerca do qual coadunam os Tribunais patrios, a saber:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue
a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo nio
pode_descumprir_as normas e _condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

I - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo
deontolégica, verifica-se que o legislador impés, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo
do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra
ndo seria a necessidade do vocdbulo 'estritamente" no aludido preceito
infraconstitucional.

1V - "4o submeter a Administra¢do ao principio da vinculagd@o ao ato convocatdrio,
a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragéo. Nédo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢do de competéncia discriciondria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
Jjulgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9° Edi¢do, pdg. 385)

V - Em_resumo: o Poder Discriciondrio da_Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante
da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente’ a ele.

VI - Recurso Especial provido. REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcao. 1°
Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol 203. P.
135.7 (grifo nosso)

Diante do exposto, entendemos que a licitante descumpriu os itens estabelecidos no Edital,

devendo permanecer desclassificada na presente licitagdo, tendo a Subcomissio de Infraestrutura da Comissdo

Municipa

de Licita¢do acertado em sua decisio.
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3.2 ACERCA DAS CONTRARRAZOES DAS RECORRIDAS POMAR COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI E TERCOM TERRAPLENAGEM LTDA.

Analisando os autos do presente processo licitatorio, na propria Ata de Julgamento das Propostas
de Pregos, identificamos que a Subcomissdo de Infraestrutura registrou a divergéncia na Planilha Orgamentéria
da Recorrida POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI,
mais precisamente no item 4.2, vejamos:

“Registre-se que empresa POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
E CONSTRUCAO EIRELI apresentou Proposta de Pregos para o Lote 03 — Zona
Leste no valor de R$ 16.928.719,10 (dezesseis milhdes, novecentos e vinte e oito mil,
setecentos e dezenove reais e dez centavos), entretanto, foi observado, na Planilha
Orcamentdria, um erro no item 4.2 — 95875 TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM
(UNIDADE: M3XKM). AF 12/2016, em que consta o valor unitdrio de R3 0,83
(oitenta e trés centavos). Entretanto, o valor unitdrio correto para este servigo é o
registrado na Composi¢do de Custo da licitante que é de RS 0,93 (noventa e trés
centavos), diante da aplicagdo item 13.17.alinea “a”. Devido a essa diferenca entre
valores unitdrios, houve uma alteracdo no valor global da Proposta de Precos de
RS 14.108,34 (quatorze mil, cento e oito reais e trinta e quatro centavos). Esse
valor_corresponde_a_percentual _inferior a 0,1% (zero virgula um porcento) do
valor orcado pela Administracdo para o referido lote, permitindo a correg¢do no
prego global, conforme item 13.17. alineas “e” do Edital. *O prego global corrigido
da Proposta de Precos da licitante POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE
PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI para o Lote 03 — Zona Leste é de R$
16.942.827,44 (dezesseis milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, oitocentos e
vinte e sete reais e quarenta e quatro centavos). A Subcomissdo de Infraestrutura
solicitard a retificagdo, obrigatoria, da referida Proposta de Pregos, em momento
oportuno, a fim de adequd-la ao prego global corrigido, conforme prevé o item
13.17 do Edital”. (grifo nosso)

Desta forma, acertada foi a decisdo da Subcomissdo de Infraestrutura em Classificar a licitante
POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI, haja vista que a
divergéncia pode ser sanada em momento oportuno.

Quanto ao outro ponto alegado, acerca dos salarios de mercado praticados temos a destacar:

Registre-se, que a tabela SINAPI — Sistema Nacional de Precos e indices para a Construgéo Civil
tem como fungdo principal criar uma boa e embasada referéncia de prego para Obras da construgéo civil.

Contudo, faz-se necessario que seja realizada interpretagdo sistemdtica dos preceitos legais e
editalicios com justeza ao caso concreto, pois é de entendimento pacifico nos Tribunais patrios que ndo se
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“pode conduzir interpretagio contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de Concorréncia do tipo

menor preco, na qual se busca a proposta efetivamente mais vantajosa para a Administrago.

A alteragdo realizada na Planilha apresentada pela licitante POMAR COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI, onde se observou alteragdes nos valores de
mio-de-obra, ndio ¢ motivo razoavel para ensejar a sua desclassificagdo no certame, mormente considerando
que se trata da melhor proposta & Administragédo.

A Recorrida apresenta as referencias salariais do Engenheiro e Rasteleiro com base em acordo ou
dissidio coletivo para o exercicio de 2020/2021 do Sindicato da Indistria da Construgéo Civil do Estado do
Amazonas ¢ do Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias da Construgdo Civil, Montagem e Manutengdo
Industrial, Construgdo e Montagem da Gasodutos e Oleodutos e Engenharia Consultiva de Manaus/AM.

Com efeito, o que se deve observar no presente caso é que os descritivos constantes da Planilha
de Composigido de Pregos Unitarios da Recorrida guardam a devida correspondéncia com a Planilha da
Administracdo, alcangando-se o fim perseguido, que ¢é, dentre outros, assegurar, razoavelmente, a
Administragdo de que se estd contratando com empresa idonea, cujo prego ofertado é exequivel.

Noutro giro, quanto aos argumentos referente & empresa TERCOM TERRAPLANAGEM
LTDA., que a Recorrida descumpriu itens do Edital, temos a destacar que ndo merecem prosperar tais
alegagdes da Recorrente.

Ao prosseguirmos na analise dos autos, constata-se a partir da fl. 2344, a Proposta de Precos da
licitante Recorrida, dispondo primeiramente a Carta Proposta, Planilha Or¢amentaria, seguida do Cronograma
Fisico Financeiro € por fim a Composi¢do dos Custos Unitarios para os lotes 2 e 3, qual seja, a razdo do
Recurso ora em anélise, percebemos que de fato é constatado facilmente que um tnico item da Planilha
Orgamentaria para o lote 3, mais precisamente item 3.6 —- CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA,
BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM CAMINHAO BASCULHANTE 6 M3 (DESCARGA LIVRE),
apresenta um erro de multiplicagdo, no entanto, devemos nos ater ao BID discriminado de 7,05% (fl. 2364) e
presente na Planilha Orgamentéria e Cronograma Fisico Financeiro de fls. 2352/2353, ambos para o lote 3.

Contudo, vale-nos lembrar de que as normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade, a seguranga da contratagio e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

O pequeno erro de multiplicagdo apresentado na Planilha, em um unico item de percentual de

BDI, ndo trara prejuizo & Administragdo, pelo contrario, deixara a proposta ainda mais vantajosa. Vale
ressaltar que competira a Administragdo ndo somente se ater as planilhas apresentadas como ainda se precaver,

adotando medidas de fiscalizagio de modo a garantir que as informagdes contidas na proposta de
produtividade realmente v@o manter a qualidade e a seguranga da contratagdo.
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E nesse caso, ndo podemos esquecer o que prevé o art. 29-A, § 2: “Erros no preenchimento da
Planilha niio é motivo suficiente para a desclassificagio da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragiio do preco ofertado, e desde que se comprove que este € suficiente
para arcar com todos os custos da contratagdo”.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa
possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja registrado que serviu de pardmetro comparativo
entre os participantes.

No presente caso a Recorridla TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. encontra-se como
segunda colocada, desta forma, a corre¢do da planilha apresentada sera feito se necessario €, em momento
oportuno.

Além disso, ndo ha se falar em qualquer prejuizo ao julgamento objetivo da proposta da licitante
Recorrida, mesmo porque reiteramos que a licitante se encontra como 2° colocada. Raciocinar de modo
contrario seria agir com excesso de formalismo, ¢, por consequéncia, com violagdo a uma das finalidades da
licitagdo insculpida no art. 3° da Lei n. 8.666/93, qual seja, a persegui¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, verificada no caso concreto na proposta da licitante Recorrente.

O proprio Edital no item 12.2, assim dispde:

“12.2. A licitante deverd apresentar sua planilha or¢amentdria de acordo com o
orgamento de referéncia estabelecido pela Administracdo, mantendo-se os mesmos
servicos, unidades e quantidades fixadas naquele documento”.

Quanto a argumentacdo de que a licitante TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. deixou de
apresentar documento intitulado “Desoneracdo da Folha de Pagamento — Lei n. 13.161, de 31 de agosto de
2015, ariexo do BDI”, temos a esclarecer, que este documento vai acompanhando a Composigéo da Parcela do
BDI - Servigos, a titulo de informagdo. Portanto, ndo se faz imprescindivel a apresentag@o deste.

Dito isto, sugerimos a manuteng@o da decis@o do Presidente da Subcomissdo de Infraestrutura, em
manter a empresa TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. classificada.

Neste sentido, opinamos no sentido de manter as licitantes POMAR COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI ¢ TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA.
classificadas no certame, bem como, para manter a desclassificagdo da licitante 1ZA CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELL

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo
CONHECIMENTO do Recurso interposto pela licitante IZA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI e
das Contrarrazdes apresentadas pelas Licitantess POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO
E CONSTRUCAO EIRELI ¢e TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA., e no mérito, opinamos pelo(a):

Pégina 10

e

&



@QEEE TURA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

CASA CIVIL Endereco: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapada.
: AN AU CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas v

Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327

1) TOTAL IMPROVIMENTO do Recurso apreséntado pela licitante IZA CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELL, a fim de que seja mantida a decisdo do Presidente da Subcomissdo de Infraestrutura
que desclassificou a sua Proposta de Precos;

2) TOTAL PROVIMENTO das Contrarrazdes apresentadas pela licitante POMAR
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELL, a fim de que seja mantida
a decisfo do Presidente da Subcomisséo de Infraestrutura que a Classificou;

3) TOTAL PROVIMENTO das Contrarrazdes apresentadas pela licitante TERCOM
TERRAPLANAGEM LTDA., a fim de que seja mantida a decisio do Presidente da Subcomissdo de
Infraestrutura que a Classificou;

4) Pela COMUNICACAO aos demais licitantes acerca do resultado do julgamento do Recurso
Administrativo e, posteriormente, realize a publicagdo do prosseguimento do Certame, na forma da lei.

Caroline Portela de L — OAB/AM n. 7.500

Assessora Juﬁh‘m - DICML/PM

E o Parecer.
Manaus, 01 de outubro de 2020.

A it it Ronr&n o S. €alna
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM n. 8.083

Diretora Juridica — DJCML/PM
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CML/PM

Processo Administrativo: 2020/17428/17528/00014

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF

Concorréncia n. 005/2020 - CML/PM

Objeto: “Requalificagdo Urbana e Viaria na Cidade de Manaus — Requalifica Manaus 07 — Lote 01, 02 e 03”.
Recorrente: IZA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI. ‘
Recorrida: POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUGAO EIRELI.
Recorrida: TERCOM TERRAPLENAGEM LTDA.

DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente a Concorréncia n. 005/2020 -
CML/PM, cujo objeto é a “Requalificagdo Urbana e Viaria na Cidade de Manaus — Requalifica Manaus 07 —
Lote 01, 02 e 03”, vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa IZA
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI ¢ as Contrarrazdes apresentadas pelas Licitantes POMAR
COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI ¢ TERCOM
TERRAPLANAGEM LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, DECIDO:

1) pelo CONHECIMENTO do Recurso interposto pela licitante 1ZA CONSTRUCOES E
COMERCIO EIRELI, e no mérito, por seu TOTAL IMPROVIMENTO para que seja mantida a decisdo do
Presidente da Subcomissdo de Infraestrutura que desclassificou a sua Proposta de Pregos;

2) pelo CONHECIMENTO das Contrarrazdes das Recorridas POMAR COMERCIO DE
DERIVADOS DE PETROLEO E CONSTRUCAO EIRELI ¢ TERCOM TERRAPLANAGEM LTDA. e,
no mérito, por seu TOTAL PROVIMENTO, para manter inalterada a decisdo do Presidente da Subcomissio de
Infraestrutura da CML/PM, a fim de que permanecam Classificadas no certame;

3) Pela COMUNICACAO, is licitantes, acerca da decisdo a ser proferida, acompanhada do Parecer
Recursal n. 048/2020 — DJICML/PM.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido
de levar ao conhecimento das licitantes o teor da presente decisdo.

Manaus, 02 de outubro de 2020.

3 ' _
lina m menw& )
- OLIVIA EIRA ASSUNCAO >

Presidente da Comissdo de Licitagdo — CML/PM
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